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ILMO. SR. PREGOEIRO ALAN ALMEIDA FERREIRA, RESPONSAVEL
PELO PREGAO PRESENCIAL N°05/2016 E EQUIPE DE APOIO DO
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO PARA-CRCPA

PREGAO PRESENCIAL N° 05/2016.
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO GLOBAL.

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de Direito Privado, inscrita no CNPJ n° 63.554.067/0001-98, com sede em Fortaleza,
Estado do Ceard, situada na Avenida Heréclito Graga, n° 406 — 2° andar, Bairro: Centro,
futura participante da licitacdo em epigrafe, vem por intermédio de seu representante
legal infra firmado, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAQ ao Instrumento
Convocatério n°05/2016, com fulcro no art.41 caput da Lei n° 8.666/93 e item 4.1 do

Edital, pelos fatos e fundamentos aduzidos.
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INTROITO

Cumpre estabelecer, inicialmente, que a Licitagdo é um procedimento
administrativo prévio a todos os contratos da Administracdo, devendo tal procedimento
ser a regra e ndo a excegao. Encontrando, fundamentacéo legal no art.37, inciso XXI da
Carta Magna. Ressalta-se, que o objetivo da licitacdo é a busca da proposta mais
vantajosa dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com o Poder
Publico, bem como garantir a isonomia das contratagdes publicas.

A modalidade ora escolhida para a realizacdo deste certame foi o0 Pregdo
Presencial com o escopo de ampliar a competitividade e consequentemente aumentar as
oportunidades de participacdo e ter como resultado a reducdo de despesas contratando
com quem oferecer a proposta mais vantajosa que atenda aos anseios desejados.

Nos ensinamentos do Doutrinador Jorge Ulisses Jacob, “Pregdo é o
procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica, garantindo a
isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servico, visando a execu¢do de objeto
comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo publica, reduzir o valor da
proposta por meio de lances verbais e sucessivos.”.

No mesmo sentido, o Ministro Relator Eros Grau menciona na ADI 3070/RN:

“(...) 3. A licitacdo ¢ um procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
Principio da Isonomia. Esta voltada a um duplo
objetivo: o de proporcionar a Administracdo a
possibilidade de realizar o neg6cio mais vantajoso -
o melhor neg6cio - e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem em
igualdades condicdes, a contratacdo pretendida pela
Administragdo (...). A funcdo de licitar ¢ a de
viabilizar , através da mais ampla disputa |,

envolvendo o maior nimero possivel de agentes
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econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse

publico.(...).”

Por essas razdes faz-se necessério que as alegacBes aqui expostas sejam
analisadas, processadas e sejam dadas publicidade. Caso, as mesmas ndo sejam
acolhidas, que sejam motivadamente respondidas, com observancia ao Direito
Constitucional de Peticdo, disposto na Carta Magna. Assim, vale mencionar 0s

ensinamentos do doutrinador José Afonso da Silva. Vejamos:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo
pode ser destituido de eficacia. N&do pode a
autoridade a que € dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para
desacolhé-la com a devida motivagdo.”

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO IMPUGNACAO
O Pedido de Impugnacéo, ora apresentado, € cabivel por estar em consonancia

com a legislacdo pertinente a matéria e tempestivo, com fulcro no art.41, caput, da Lei
n° 8.666/93 e item 4.1 do Edital. Vejamos:

4- DA IMPUGNAQAO AO EDITAL E
ESCLARECIMENTOS

4.1 Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do Pregdo, exclusivamente

por meio eletronico via email pregoeiro@crcpa.org.br.

E cedico, que o prazo para o Pedido de Impugnagéo é de até o segundo dia util
que antecede a abertura dos envelopes de habilitagdo, ou seja, dois dias uteis antes da

data fixada para a abertura do Certame.
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Conforme o ensinamento do Doutrinador Jorge Ulisses Jacoby, orienta que: “A
contagem do prazo para a impugnacdo se faz com a observancia da regra geral do
art.110 da Lei Federal n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da
apresentacao da proposta”.

No caso apresentado, a data de abertura do referido certame est4d marcada para o
dia 15/04/2016. Logo, o referente Pedido de Impugnacdo é TEMPESTIVO, devendo

ser apreciado.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

1. DA CONTRADICAO DO OBJETO

Prevé o Edital em seu item 2 — DO OBJETO a seguinte disposig&o:

A presente licitacdo tem por objeto a contratacéo

de operadora de plano de assisténcia médico-

hospitalar, em acomodacdo tipo apartamento
compreendendo os servigos clinicos e cirurgicos,
ambulatoriais, internagbes clinica, cirurgica e
obstétrica, através de médicos, hospitais e outros
servigos auxiliares de diagnostico e terapia, a fim de
atender as necessidades do Conselho Regional de
Contabilidade do Para, por um periodo de 12(doze)
meses, consoante especificagdes e condi¢Oes neste

Edital e no Termo de Referéncia (Anexo I).

No mesmo sentido, o item 1 — DO OBJETO do Termo de Referéncia aduz:
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Contratagdo de OPERADORA DE PLANO DE
ASSISTENCIA A SAUDE, em acomodacio tipo

apartamento compreendendo 0s servicos clinicos,

ambulatoriais internagdes clinicas, cirtrgicas e obstétrica

(..

Contudo, tanto o item 8.1.3.1 do Edital como o item 4.1.3.2 do Termo de
Referéncia exigem que a vencedora deverad apresentar junto aos seus documentos de
habilitacdo, especificamente, nos documentos de comprovacdo de qualificacdo técnica
“documento comprobatério de que tanto operadoras de planos de saide quanto
administradora de beneficios possuam registro para funcionamento junto a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS). (...)".

Como pode ser vislumbrado nos itens que se refere ao objeto desta Contratacao
que o objetivo deste Conselho é contratar operadora de plano de assisténcia & saude para
“atender as necessidades de assisténcia a satide de seus colaboradores e dependentes”.
Contudo, o que se verifica com a leitura do Instrumento convocatorio é que o edital é
TOTALMENTE DIVERGENTE no sentido de querer contratar com uma Operadora de
Plano de Saude e exigir na documentacdo de qualificacdo técnica documentos de
administradora de beneficios, conforme pode ser constatado nos itens 8.1.3.1 do Edital e

4.1.3.2 do Termo de Referéncia.

Como é cedico, Administradoras de beneficios sdo empresas especializadas na
em viabilizar e administrar beneficios coletivos (planos de saude e odontoldgicos) de
diversas operadoras de plano de salde, para categorias profissionais e empresas.
Divergente do conceito de Operadoras de Plano de Saude, que € pessoa juridica
constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade

de autogestdo que tem como objetivo disponibilizar planos de assisténcia a saude.

E relevante ressaltar, que é pacificado ja na doutrina e nos Tribunais
Superiores que no procedimento licitatorio, as clausulas editalicias, assim como seu

objeto, DEVEM de ser redigidos com a mais lidima clareza e precisdo, de modo a evitar
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perplexidades e possibilitar a observancia dos futuros participantes. E unissono o
entendimento de que o edital da licitacdo somente produz efeito, se suas clausulas forem
redigidas de forma clara e precisa, sem contradicdes e divergéncias, possibilitando,
dessa forma ao conjunto de participantes entendimento uniforme e pacifico do edital,
clausulas e anexos, que serd traduzido com a apresentacdo correta dos documentos
exigidos para a habilitacdo e na formulacdo da proposta comercial, e, conforme o tipo
de licitacdo, na apresentacdo da proposta técnica.

A clareza do edital, além de observar o principio de legalidade, ¢ uma
homenagem obrigatoria ao principio de impessoalidade. Sob nenhum pretexto, mesmo
que se persiga maior vantagem para a Administracdo Publica, o edital pode ser obscuro
ou tendencioso, com redacdo imprecisa, que impeca 0 julgamento objetivo ou gere

davidas e comprometa a participacdo de potenciais participantes.

Logo, poder-se-ia dizer com a leitura do Instrumento Convocatorio que o
licitante mesmo que ndo possua 0 quantitativo de profissionais ou unidades
hospitalares o atendimento do usuario ¢ GARANTIDO POR LEI e pelo sistema de
Reembolso. Por concluséo, mediante a disposicéo do item 4 do Anexo | do Termo de
Referéncia ndo faz sentido as exigéncias mencionadas nos itens 3.1.16 ; 3.1.17 e
3.1.18 do Anexo I, uma vez que o atendimento é garantido por Lei e pelo sistema de
Reembolso.

Desta forma, a divergéncia tanto do objeto quanto a exigéncia de
apresentacdo de documentos de qualificacio técnica sio INCONGRUENTES E
FEREM_OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA LEI DE LICITACOES,
SENDO DESSA FORMA ILEGAIS, devendo, serem tais cldusulas contraditdrias e

dubias quanto a interpretacdo serem EXCLUIDAS do Instrumento Convocatorio, sob

pena de frustrar o carater competitivo e lisura do certame.
Frente o0 exposto acima, infere-se, com bastante facilidade, que o Edital
apresenta-se eivados de vicios, devendo sempre a Administracdo buscar o respeito as

normas e diretrizes legais e dos principios norteadores da Lei de licitacOes.
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Deste modo, faz-se necessario e urgente que tais vicios sejam sanados e
legalizados, evitando que haja prejuizo por parte da Administracdo que deseja
contratar, evitando que seja comprometido a lisura e legalidade do certame, uma vez
que tais vicios comprometem na elaboracdo da proposta de precos, o carater
competitivo e a licitude do certame.

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, requer que sejam julgadas, TOTALMENTE PROCEDENTE
a Impugnacdo suscitada, ja que tais exigéncias sio CONTRADITORIAS E
CONSEQUENTEMENTE ILEGAIS, sob pena de comprometer a lisura do Certame.

Devendo-se SUSPENDER a data de abertura do certame, pelo fato do atual
edital encontrar-se eivado de vicios e, uma vez, retificado influenciard na lisura do
certame, na Proposta de Preco, na ampla participacdo dos futuros licitantes e
consequentemente na busca da melhor proposta.

Observando-se, contudo, a remarcacdo do prazo e o intervalo minimo exigido

legalmente.

Nesses Termos, pede deferimento.
Fortaleza (CE), 12 de Abril de 2016.

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
Dra. Roberta Siebra de Pontes
Gerente Juridica de Licitacfes
OAB/CE n?30.924
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